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Arbeitsgem einschaft der Spitzenverbidnde
der Freien Wohlfahrtspflege NRW

Eckpunktepapier der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der
Freien Wohlfahrtspflege NRW (LAG FW) zur Novellierung des Kinderbil-
dungsgesetzes

Fir eine Novellierung des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) erachtet die LAG FW die folgenden Eck-
punkte als wegweisend. Zentrale Anliegen der LAG FW sind die Starkung der Kindertageseinrich-
tungen als Bildungseinrichtungen, die Ermdglichung der Tréagervielfalt vor dem Grundsatz der Sub-
sidiaritat, die Gewahrleistung eines verlasslichen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungssystems
sowie die Sicherung des Kindesschutzes als auch der Qualitat der frihkindlichen Padagogik in den
Kindertageseinrichtungen.

I. Personal in Kindertageseinrichtungen

1. Einrichtungsleitung

Als Managerin und Leitung multiprofessioneller Teams braucht es eine vollstandige Freistel-
lung und eine entsprechende Qualifizierung.

Die Rahmenbedingungen fir Kindertageseinrichtungen haben sich insbesondere vor dem Hinter-
grund der gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen stetig verandert. Die Anforderungen und Erwar-
tungen an die Leitung einer Kindertageseinrichtung sind kontinuierlich gestiegen und erfordern in
dieser komplexen und hochagilen Einrichtungsform entsprechende Qualifikationen und Zeitressour-
cen. Organisationsentwicklung, Personalfiihrung, -gewinnung und -bindung sowie das Steuern und
Managen von zunehmend unterschiedlich professionellen Teams (besonders mit Blick auf neue
Ausbildungsformate und Qualifizierung von Quereinsteiger:innen) erfordern eine hohe Leitungskom-
petenz und Leitungsprasenz. Die Einrichtungsleitung muss frei von der unmittelbaren padagogi-
schen Arbeit mit den Kindern agieren, um mit den erforderlichen Zeitressourcen die Kindertagesein-
richtung steuern und managen zu kénnen. Hierzu ist eine Freistellung der Einrichtungsleitung zur
Fuhrung des Teams jeder Einrichtung mit mind. 39 Wochenstunden unabdingbar.

Die Stelle der Einrichtungsleitung muss, je hach notwendigen Kompetenzen und Aufgabenverteilung
zwischen Trager und Einrichtungsleitung mit unterschiedlichen Qualifikationen (bspw. Organisati-
onsentwicklung, Personalentwicklung) besetzt werden, um den komplexen Anforderungen einer Lei-
tung gerecht zu werden. Mindestens die Halfte der Stelle einer Einrichtungsleitung muss mit einer
sozialpadagogischen Fachkraft besetzt sein.

2. Standige stellvertretende Leitung

Zur Sicherung der durchgangigen Fuhrung einer Einrichtung benotigt es eine standige stell-
vertretende Leitung mit anteiliger Freistellung.

Eine standig stellvertretende Leitung mit anteiliger Freistellung sichert die durchgangige Fuhrung
der Einrichtung, bietet fir die strategischen Planungen und Reflexionen der Leitung ein Gegentiber
und unterstitzt im Sinne eines Leitungsteams die gezielte Umsetzung notwendiger Malinahmen.
Eine standige Stellvertretung sichert auch in Abwesenheitszeiten der Leitung eine professionelle
Sicherstellung der inhaltlichen und organisatorischen Ablaufe. Sie kann als Nachwuchskraft in die
Aufgabe der Einrichtungsleitung eingefiihrt werden.
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3. Verwaltungskrafte

Es bendtigt Verwaltungskrafte zur Unterstiitzung von Leitungen und padagogischen Fach-
kraften.

Damit die Zeitressourcen der padagogischen Fachkrafte vorrangig fur die Bindungs- und Bildungs-
arbeit mit dem Kind und die Praxisanleitung von fachfremden Mitarbeitenden einsetzbar sind, bedarf
es zusatzlicher Verwaltungskrafte, die entlastend administrative Tatigkeiten ibernehmen.

4. Fachkraftgebot und Fachkraft-Kind-Schlissel

Weiterhin muss das Fachkraftgebot zur Sicherung und Weiterentwicklung der frihkindlichen
Bildung gestarkt werden. Hierzu benétigt es auch die Berilicksichtigung von Fehlzeiten und
Zeiten fur mittelbare padagogische Arbeit in der Berechnung des Fachkraft-Kind-Schlissels.

Grundsatzlich muss das Fachkraftgebot gestarkt werden, um die friihkindliche Bildung qualitativ zu
sichern und kontinuierlich weiterzuentwickeln. Zahlreiche Studien belegen die positiven Auswirkun-
gen einer hohen Kita-Qualitat auf die Entwicklung der Kinder. Nach internationalem Forschungs-
stand gehoren zur Kita-Qualitédt zwingend gut ausgebildete Fachkrafte, ein an wissenschaftlichen
Erkenntnissen orientierter Fachkraft-Kind-Schlissel und eine angemessene Gruppengréf3e. Ebenso
tragen auch gute Arbeitsbedingungen zur Erzielung einer hohen Qualitat geman der Bundesarbeits-
gemeinschaft Bildung und Erziehung im Kindesalter e.V. bei.

Die derzeitige Personalbemessung bringt die Kindertageseinrichtungen bei Personalausfall schnell
an die Grenzen hinsichtlich der Aufrechterhaltung ihres Angebots. Die fehlende finanzielle Aus-
kémmlichkeit verschérft die Problematik fiir viele Trager deutlich. Perspektivisch missen Zeiten fir
mittelbare padagogische Arbeit, Urlaub und Krankheitstage angemessen in den Personalschlissel
eingeplant und refinanziert werden. Dies macht laut einer Berechnung der GEW in Summe mind.
33% der Arbeitszeit aus. Diese Malinahmen fiihren neben einer verlasslichen Sicherung der Bil-
dungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebote zu einer dringend erforderlichen Steigerung der At-
traktivitdt des Berufsfeldes.

5. Multiprofessionelle Teams

Neben padagogischen Fach-, Zusatz- und profilunterstiitzenden Kréaften bendtigt es weitere
alltagsunterstiitzende Krafte, zur Bewaltigung der zahlreichen nichtpadagogischen Aufgaben
Mit diesem erweiterten Personalstamm muissen insbesondere die Fachkrafte eine Entlastung
erfahren.

Der Aufbau und die Entwicklung von multiprofessionellen Teams erfordert eine Definition und Auf-
gabenprofilierung der sozialpddagogischen Fachkrafte, der padagogischen Erganzungskrafte, der
padagogischen Zusatzkrafte, sogenannter profilunterstiitzender Kréafte und zusatzlichen alltagsun-
terstitzenden Kraften. Dabei sind insbesondere folgende Aspekte zu berticksichtigen:

a) Das Arbeitsfeld muss weiterhin von sozialpadagogischen Fachkraften, insbesondere der frih-
kindlichen Padagogik, sowie von padagogischen Ergdnzungskraften gepréagt sein. Sie sind fir
die Gestaltung der padagogischen Bildungsarbeit verantwortlich und begleiten die friihkindlichen
Entwicklungsprozesse.

b) Padagogische Zusatzkréafte gestalten mit inren Professionen die konzeptionelle Arbeit mit. Hier
kénnen weitere padagogische Berufsgruppen und Therapeut:innen die paAdagogische Arbeit be-
reichern.
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c) Profilunterstitzende Krafte als nichtpadagogisches Personal (mit entsprechender Grundlagen-
gualifizierung) unterstitzen die padagogische Arbeit. Hier kdnnen weitere Berufsgruppen ihre
spezifischen Kompetenzen einbringen.

d) Alltagsunterstiitzende Krafte stehen zur Bewaltigung der zahlreichen nichtpadagogischen Auf-
gaben, Kita-Helfende, qualifizierte Hauswirtschaftskrafte und Koch:innen fur den eigenstandigen
und komplexen Arbeitsbereich der Mahlzeitenerbringung zur Verfligung.

Insbesondere die Berufsgruppen unter den Punkten c) und d) sollen die pddagogischen Krafte deut-
lich entlasten und die Konzentration auf die Bildungsarbeit ermdglichen.

Il. Fachberatung

Die Fachberatung muss als prozessbegleitende Beratung Teil eines stlitzenden Systems der
vielfaltigen Herausforderungen fiir das Arbeitsfeld Kindertageseinrichtungen noch starker
werden.

Zur Bewadltigung der vielféaltigen Aufgaben und Qualitatssicherung brauchen die Trager und Einrich-
tungen ein entsprechendes Stitzsystem. Der Fachberatung kommt hier eine wesentliche Bedeutung
zu. Insbesondere folgende Aspekte machen das Vorhalten und die Nutzung von Fachberatung un-
abdingbar: Weiterentwicklung der Tragerqualitat, Qualitdtsentwicklung und Konzeptionsarbeit, Be-
ratung und Unterstiitzung bei dem Aufbau multiprofessioneller Teams, sowie zu den vielfaltigen The-
men wie Kinderschutz, Inklusion, Betriebserlaubnis, Finanzierungsfragen etc. Um die prozesshafte
und nachhaltige Beratungsarbeit zu gewahrleisten, muss das Arbeitsfeld der Fachberatung mit ei-
nem empfohlenen Schliissel von 1 VZA zu max. 25 Kindertageseinrichtungen ausgebaut und finan-
Ziert werden.

lll. Gewinnung und Qualifizierung von Personal

Die Bedeutung der bisherigen Ausbildungen gemaf der Ausbildungs- und Prifungsordnung
der Berufskollegs im Sozialwesen sowie der Studiengange der Kindheitspddagogik muss
stark bleiben. Zukinftig wird es neben den bisherigen Ausbildungs- und Studiengéngen
wichtig sein, in der Qualifizierung zur Fachlichkeit verschiedene Lernformen so zu realisie-
ren, dass regelmafig gentigend qualifizierte Personen, die hohe Qualitat der frihkindlichen
Bildung in ausreichendem Mal3e sicherstellen.

Dazu braucht es insbesondere folgende Mafinahmen, die sich auch in der Re-Finanzierung durch
die Kind-Pauschalen abbilden missen:

- Re-Finanzierung der Ausbildungsvergitungen zur Sicherstellung von Ausbildungsplatzen in
jeder Kindertageseinrichtung

- Sicherung von Einarbeitung und Anleitung

- Weitere Forderung von Aus- und Weiterbildung

- Durchlassigkeit, Anschlussfahigkeit und Modularisierung der Qualifizierungssysteme

- Kompetenzorientierung/ -entwicklung formal, non-formal, informell (incl. Anerkennung der
entwickelten Kompetenzen)

- Qualifizierung in Anlernphasen, Grundausbildungsphasen, Aufbauausbildung

- Nebenberufliche Qualifizierungsmdaglichkeiten

- Verbesserte Anerkennung von Ausbildungen aus dem Ausland
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Ein Grundgedanke dabei ist, dass sich die Fachlichkeit der Personen in der Kindertageseinrichtung
lebenslang allmahlich aufbauen und weiterentwickeln kann.

DarlUber hinaus muss die Kindertageseinrichtung, was die Gewinnung, Bildung und Bindung von
Personal angeht, den jeweiligen Sozialraum und die Lebenswelten sowie Generationsperspektiven
der sich entwickelnden Fachkréfte bedenken, damit Inhalte, Formen und Finanzierung der Aus- und
Weiterbildung sowie der Lebenshaltungskosten bedarfsgerecht sind.

Hierzu benotigt es ein durchlassiges Bildungssystem mit formulierten Lernzielen. In diesem System
geht es um formales, non-formales und informelles Lernen. Fir diese Art der Aus- und Weiterbildung
muss ein Orientierungsrahmen fiir die an der Ausbildung beteiligten Einrichtungen formuliert wer-
den. Die Bestatigung von Lernerfolgen soll durch Trager im Zusammenwirken mit 6ffentlichen Stel-
len mdglich sein. Hierzu muss modulares Lernen an verschiedenen Lernorten in analogen, hybriden
und digitalen Settings — formal verantwortet durch 6ffentliche Stellen und realisiert unter Beteiligung
der Trager — verstarkt und durchlassig realisiert werden. Denkbar waren hierbei so genannte Ein-
stiegs- und Lernphasen, Grundausbildungen sowie Vertiefungs- / Spezialisierungsausbildungen.

Bezogen auf ein durchlassiges Bildungssystem ergibt sich ein erweitertes Qualifikationsprofil eines
frihpéadagogischen Ausbildungsprozesses, welcher in einer Matrix dargestellt und von verschiede-
nen Akteur:innen bildnerisch verantwortet wird.

IV. Finanzierung und Sicherstellung der Auskdémmlichkeit

1. Finanzierungssystematik

Eine deutliche Verbesserung der Transparenz und perspektivischen Planbarkeit fir die Tra-
ger hinsichtlich einer zeitnahen Dynamisierung aller Pauschalen muss unbedingt hergestellt
werden. Daruber hinaus muss die Finanzierung auf signifikante Kostensteigerungen im Be-
triebsjahr kurzfristig reagieren konnen.

Die LAG FW sieht die Orientierung an den KGSt-Berichten bei sachgerechter Anwendung fir eine
Berechnung und Finanzierung der Kindpauschalen in den Kindertageseinrichtungen als positiv an.
Eine an der realen Kostenentwicklung orientierte Dynamisierung ist eine notwendige Voraussetzung
fur ein neues Kinderbildungsgesetz.

Allerdings haben sich in der Anwendung der Fortschreibungsrate zentrale Probleme herauskristalli-
siert, die spatestens bei der KiBiz-Novellierung einer Korrektur bedurfen.

o Die Systematik der Fortschreibungsrate gem. 8§ 37 KiBiz hat sich als nicht krisenfest erwiesen.
Insbesondere die um 1,5 Jahre nachlaufende Anpassung der Kindpauschalen fihrt die Trager
bei starken Kostensteigerungen (derzeit durch Inflationsrate, Energiekosten, hohe Tarifab-
schliisse) in grol3e Finanzierungsschwierigkeiten und Liquiditatsprobleme.

e Eine weitere Herausforderung bildet die konkrete Anwendung der KGSt-Werte im Rahmen der
Fortschreibungsrate. Diese entstehen durch das Bilden von zwei Jahres-Durchschnitten und an-
schlieBendem Vergleich zur Berechnung einer Steigerung. Die KGSt allerdings berechnet fur
jedes Kalenderjahr von Grund auf neue ,Berichte zu Kosten eines Arbeitsplatzes® und schreibt
keine Werte fort, wie das KiBiz. Eine friihzeitige Kalkulation der Kostenentwicklung als Prognose
fir kommende Haushaltsjahre nach dieser Systematik ist fur die Trager nicht moglich.
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2. Auskommlichkeit der Finanzierung

Um eine betriebswirtschaftliche Sicherheit sicherzustellen, missen Personal-, Sach- und
Verwaltungskosten planbar, auskdmmlich und transparent refinanziert werden.

Grundsatzlich missen die Ergebnisse der KiBiz-Evaluation in die Sicherstellung der auskdmmlichen
Finanzierung des Kitasystems einflie3en. Dennoch muss hier schon auf einige strukturelle Aspekte
hingewiesen werden, die eine Auskdmmlichkeit der Finanzierung gefahrden.

a) Personalkosten
Im Bereich der Personalkosten haben sich insbesondere folgende Problematiken herauskristallisiert:

Refinanzierung der Leitungsfreistellung und Vorhalten der Gesamtpersonalkraftstunden

Die Personalvorgaben nach § 28 KiBiz fordern die Trager auf, die Gesamtpersonalkraftstunden vor-
zuhalten. Die Mindestbesetzung ist zwingend zu erflllen. In der Kindpauschale ist fur die Kita-Lei-
tungen lediglich der Freistellungsanteil gem. 8§ 29 fur eine Finanzierung in TV6D S13 vorgesehen.
Die Ubrigen Stunden der Leitungskraft werden in der Kindpauschale als Fachkraftstunden (bewertet
mit TVOD S8a) vorgesehen. Die Trager mussen die Leitungskréfte jedoch vollumféanglich nach TVOD
S13 verglten.

Sobald pro Tageseinrichtung fiir Kinder eine volle Leitungsstelle eingesetzt ist, ist die Leitungsfunk-
tion strukturell unterfinanziert, namlich mit der Differenz zwischen S8a und S13.

Bericksichtigung von sonstigen Personal- sowie Ausfallkosten

Zur Bewaéltigung der vielfaltigen Herausforderungen an die Bildung, Erziehung und Betreuung der
Kinder in den Kindertageseinrichtungen braucht es neben der auskbmmlichen Finanzierung péada-
gogischen Personals die Finanzierung von weiterem profilunterstiitzendem Personal, alltagsunter-
stiitzenden Kraften und Verwaltungskraften, von umfanglicher Leitungsfreistellung, von sonstigen
Personalkosten fir Vertretung, Fort- und Weiterbildung, etc.

Fir die Gewinnung neuer Fachkrafte muss eine deutliche Erhdhung der Pauschalen fur Ausbildung
erfolgen.

Der Bedarf und die Anforderungen an Fachberatung sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen.
Eine Erhéhung der anteiligen Finanzierung von Fachberatung wiirde das System unterstiitzen und
entlasten.

Die Finanzierung der Kita-Helferfunktion muss im kinftigen Kibiz verlasslich verankert werden.

b) Sachkosten

Aktualisierung der Sachkosten

Bereits im Rahmen der KiBiz-Reform 2019 hat die LAG FW auf ein von ihr berechnetes Defizit im
Sachkostenbereich in Hohe von damals rund 570 Millionen Euro hingewiesen. Eine wesentliche
Ursache wurde darin gesehen, dass die Sachkosten nicht (wie die Personalkosten) von der Kosten-
seite her betrachtet wurden, sondern weiterhin aus dem Vorlaufergesetz GTK von 2007 fortgeschrie-
ben wurden.

Auch fuir die Berechnung der Betriebskosten im KiBiz muss die Anwendung der KGSt-Berichte ,Kos-
ten eines Arbeitsplatzes” als Grundlage gelten. Zur Ermittlung der Kosten eines Arbeitsplatzes wer-
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den die Personalkosten, Sachkosten und Gemeinkosten von der KGSt addiert. Fur Nicht-Biroar-
beitsplatze werden 10 % der Personalkosten und fir Gemeinkosten 15 % der Personalkosten ver-
anschlagt. In Summe ergibt sich hier ein Aufschlag von 25% Betriebskosten auf die Personalkosten.

Verwaltungskosten

Kritisch sieht die LAG FW weiterhin die Begrenzung der Verwaltungskosten auf maximal 3% der
Gesamtjahres-Basisforderung. Grundsatzlich ist zu fordern, dass der fur einen Betrieb notwendige
Verwaltungsaufwand auch finanziert werden muss. Die finanzielle Ausgestaltung der Kindpau-
schale, auf Grundlage der Kosten eines Arbeitsplatzes unter Beriicksichtigung der Gemein- und
Sachkosten, wirde eine Finanzierung der Verwaltungskosten beinhalten. Eine Begrenzung der
Kindpauschale zur Finanzierung von Verwaltungskosten ist aufzuheben, da sie dem Gedanken einer
Pauschalfinanzierung widerspricht.

c) Betriebswirtschaftliche Sicherheit

Fur die Trager von Tageseinrichtungen fir Kinder muss eine planbare, transparente und verlassliche
Finanzierung gegeben sein. Unabhéngig des tatsachlichen Betriebes fallen grundlegende Fixkosten
immer an. Eine nachtragliche Ruckforderung von Sachkosten ist unseres Erachtens nicht tragbar.

Die teils jahrelange Verzdogerung und unterschiedliche Vorgehensweise bei der Verwendungsnach-
weisprifung und der damit verbundenen Unsicherheit hinsichtlich maoglicher Rickforderungen
zwingt Trager Rickstellungen einzustellen und tber die KiBiz-Ricklagen abzubilden.

d) Mieten

In der Durchfihrungsverordnung zum KiBiz ist die Hohe der Pauschalen fiir den Mietzuschuss und
die anrechenbaren Quadratmeter festgelegt. Die dort hinterlegten Werte sind fiir die Trager proble-
matisch, da diese oft nicht die ortlichen Mietpreise widerspiegelt. Auf Grund von deutlich gestiege-
nen Baukosten, die die jetzigen Mietpauschalen nicht abbilden, ziehen sich Investoren aus dem Kita-
Bau zurtick. Hier ist eine kleinrdumigere Anpassung der Mietpauschalen an die regionalen Realkos-
ten notwendig, um den notwendigen Ausbau von Betreuungsplatzen zu férdern

Die maximal anrechenbaren Quadratmeter sind ebenfalls fur viele Trager problematisch, da die heu-
tigen Anforderungen an eine Kindertageseinrichtung oft deutlich mehr Flache in Anspruch nehmen
(z. B. Barrierefreiheit, Ganztagsbetreuung, Mittagessen, differenzierte Bildungsbereiche).

Die jahrliche Anpassung der Mietpauschalen fuhrt in Verbindung mit der Fortschreibungsrate der
Kindpauschalen zu Deckungsliicken im Haushalt der Kita-Trager. In den Kindpauschalen ist kalku-
latorisch ein Betrag fir Instandhaltungen der Gebadude enthalten (3.116,46 € im Kita-Jahr
2022/2023). Dieser Betrag wird im Rahmen der Kindpauschalen mit der Fortschreibungsrate dyna-
misiert.

Diese Pauschalen werden allerdings nicht mit der Fortschreibungsrate nach § 37 KiBiz, sondern mit
dem allgemeinen Verbraucherpreisindex fur Deutschland des Statistischen Bundesamtes dynami-
siert. Sobald also die Fortschreibungsrate fur die Kindpauschalen und die Steigerungsrate fur den
allgemeinen Verbraucherpreisindex voneinander abweichen, kommt es zu Verwerfungen im Miet-
zuschuss. Da der Instandhaltungsbetrag vom Mietzuschuss abgezogen wird, sinkt der verbleibende
Mietzuschuss im Zeitablauf.
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3. Trageranteil und Subsidiaritat

Im Bereich der LAG FW kann derzeit kein Trager die Eigenanteile, die nach KiBiz in der ent-
sprechenden Hohe vorgesehen sind, sicherstellen, sodass i.d.R. eine Unterstiitzung durch
die Kommunen geschieht. Die Belastungsgrenze der Trager im Hinblick auf die Eigenanteile
ist Uberschritten, daher bendtigt es eine Absenkung des Trageranteils.

Bereits im Rahmen der KiBiz-Reform 2019 haben die LAG FW und die Kirchen darauf hingewiesen,
dass die im KiBiz gesetzlich geregelten Tragereigenanteile von keiner Tragergruppe der freien Seite
aufgebracht werden kann. Die Trageranteile konnen nicht durch Ricklagenentnahme oder durch die
Verwendung etwaiger Uberschussiger Refinanzierungsanteile von Land und Kommunen refinanziert
werden. Die Trageranteile kénnen nur durch erhebliche freiwillige Leistungen der Kommunen finan-
ziert werden.

Die LAG FW sieht es vor dem Hintergrund des Grundsatzes des Vorrangs der freien Tragerschaft
(8 4 Abs. 2 SGB VIII) nach wie vor als hotwendig an, grundsatzlich die Berechtigung von Trageran-
teilen flr eine Leistung zu Uberprifen, fur den ein rechtlicher Anspruch gegen den Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe besteht. Eine Auflosung der Abh&ngigkeit der Trager von kommunalen freiwilligen
Zuschiissen ist auf jeden Fall anzustreben und bildet einen wichtigen Bestandteil zu einer auskomm-
lichen Finanzierung des Kita-Systems.

Das Subsidiaritatsprinzip muss weiterhin strukturell abgesichert werden, um so die vielfaltige und
plurale Tragerstruktur in Nordrhein-Westfalen zu erhalten. Daher sollte der im KiBiz in 8 4 Abs. 1
ausdricklich benannte Vorrang der Tragerschaft anerkannter Trager der freien Jugendhilfe gemaf
8 4 Abs. 2 SGB VIII weiter gestarkt werden.

Im Sinne der ordnungspolitischen Orientierung an Subsidiaritat und freier Tragerschaft, signalisieren
die Trager der LAG FW nach wie vor, dass sie ein hohes Interesse an der Unterhaltung und Gestal-
tung von Tageseinrichtungen fur Kinder haben.

4. Klimaneutralitat in Kindertageseinrichtungen

Die derzeitigen gesetzlichen Anforderungen mussen refinanziert und auf Klimaneutralitat er-
weitert werden.

Die freien Trager der Jugendhilfe unterhalten in NRW eine Vielzahl eigener Gebéaude fiir den Betrieb
von Kindertageseinrichtungen. Die bisher in der Kindpauschale zu Grunde gelegte Berechnung der
Sachkosten berlcksichtigt keine MalRhahmen zusatzlicher energetischer Investitionen. Zuklnftige
investive Programme mussen eine ausreichende Pauschalierung fur klimatechnische Mal3hahmen
vorhalten.

Die Sach- und Instandhaltungskosten missen auf Grundlage aktueller Kosten angehoben werden,
um eine nachhaltige Qualifizierung der Gebdude zu erreichen. Dies betrifft auch die Sachkosten zur
klimaneutralen Betriebsfuhrung (Material, Ausstattung, Energie).
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V. Verhaltnis KiBiz-Mittel zu Eingliederungshilfe (EGH)-Leistungen

Aus Sichtder LAG FW obliegt es dem individuellen Bedarf des Kindes mit Teilhabeeinschran-
kung und der Bewertung des Tréagers, wie die Mittel des KiBiz verwendet werden kénnen.

Die derzeitige Finanzierung des Teilhabebedarfes von Kindern mit Teilhabeeinschrankung aus Kind-
pauschalen des KiBiz (Einrichtungsleistung) und der EGH (kindbezogene Leistung) bringt fir die
Trager von Kindertageseinrichtungen erhebliche Probleme und einen immensen Verwaltungsauf-
wand mit sich.

1. Verwendung der Kindpauschale fur Kinder mit Teilhabeeinschrénkung

Als kombinierte Leistung setzt sich die Basisleistung | sowohl aus Mitteln der Eingliederungshilfe als
auch aus der KiBiz-Pauschale fur Kinder mit Teilhabeeinschrankung zusammen und wird zur Ein-
gliederungshilfe in Abhangigkeit gebracht. In diesem Abhéngigkeitsverhaltnis ist die Basisleistung |
unzureichend auf das KiBiz-System gestiitzt, sodass sich flr die Trager nicht nur der Steuerungs-
aufwand erheblich erhdht, sondern sich die Forderlogiken teils widersprechen.

2. Gleichrangigkeit der KiBiz- und EGH-Finanzierung

Eine grol3e Herausforderung besteht in der derzeitigen Regelung, dass die Leistungen der Einglie-
derungshilfe nachrangig zum KiBiz betrachtet werden. Aktuell ist laut Abrechnungssystematik fur die
Basisleistung | vorgesehen, dass zunachst die KiBiz-Pauschale fiir Kinder mit Teilhabeeinschran-
kung vollumfanglich fir den Aufbau von Fachkraftstunden genutzt werden muss, bevor die Einglie-
derungshilfeleistung von den Landschaftsverbanden gezahlt wird. Anderweitige behinderungsbe-
dingte Mehraufwénde, z.B. im Sachkostenbereich und fur MaRnahmen zur Barrierefreiheit, die laut
8 26 KiBiz dariiber finanziert werden kdnnen, bleiben unberticksichtigt. Diese fehlerhafte Betrach-
tungsweise fiuhrt dazu, dass im Falle von nicht (vollumfanglich) erbrachten KiBiz-Leistungen die
EGH-Leistung von den Kita-Tragern an die Landschaftsverbdnde zuriickgezahlt werden muss. In
der Konsequenz bedeutet dies, dass das leistungsberechtigte Kind keine heilpadagogische Forder-
und Teilhabeleistung erhélt.

Es muss auf eine klare Abgrenzung beider Systeme hingearbeitet werden, so dass es nicht weiter
zu Leistungsverlusten fur Kinder mit Teilhabeeinschrankung kommt, und der Trager entsprechend
des tatsachlichen Teilhabebedarfes die KiBiz-Pauschale fiir Personal- und Sachkosten zielgerichtet
einsetzen kann.

3. Gruppenstarkenabsenkung

Die notwendige Umsetzung des Modells der Gruppenstarkeabsenkung in der Basisleistung | zur
Schaffung von besseren Rahmenbedingungen fir Kinder mit Teilhabeeinschrankung ist haufig we-
gen fehlender Kita-Platze nicht moglich.

Teilweise besteht regional sogar die Notwendigkeit einer Uberbelegung von Gruppen.

Die Schaffung verbindlicher Rahmenbedingungen fur eine Gruppenstarkeabsenkung ist im Hinblick
auf die Teilhabe von Kindern mit Teilhabeeinschréankung dringend erforderlich. Dies erhalt im Hin-
blick auf die zukinftige Basisleistung Il (fur Kinder mit wesentlich erhghtem Teilhabe- und Forder-
bedarf) eine zentrale Bedeutung.
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Die Erfullung des Rechtsanspruches fir alle Kinder kann nicht auf Kosten der Kinder in der Tages-
einrichtung und der Fachkréfte ausgetragen werden. Hier muss es verlassliche Vorgaben geben,
die bei Bedarf eine Gruppenstarkeanpassung ermdglichen. Die Struktur des Kinderbildungsgeset-
zes und die zeitgleiche Anwendung des Landesrahmenvertrages zur Sicherung der Teilhabe darf
nicht zu Segregation beitragen.
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